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I) Aspectos gerais

O conceito de organizagdo administrativa alargou-se com o desenvolvi-
mento histérico do Estado, vindo a abranger diversos segmentos cognatos, eis
que se levam em consideragdo as varias espécies de criaturas produzidas pelo
Governo, bem como terceiros que com ele colaboram; e a forma de exercerem
a atividade administrativa e seu posicionamento no contexto estatal, em face
dos poderes de controle, fiscalizagdo e ingeréncia do Poder Piblico.

A sadia tendéncia, em prol da eficiéncia, que é um compromisso finalis-
tico, politico e juridico, da administracdo publica, envolvendo sua prépria
legitimidade (cf. arts. 70 e 74, IT da Constitui¢ao Federal) traduz-se na descen-
tralizagao.

N@o obstante consagrada, formalmente, na Carta Magna Nacional e na
legislagdo infraconstitucional (art. 37, caput, e incisos XIX e XX, da CF; art.
6%, III, do Decreto-lei n® 200, de 25.02.67) como principio organizacional
bédsico, continua, na atualidade, encontrando insuportdvel resisténcia na reali- .
dade intragovernamental, pela voracidade da concentragdo de poderes nos
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orgdos superiores; embora de outro lado, na pregacdo neoliberal, se proponham
o “enxugamento da maquina administrativa”, a decantada terceirizagdo com a
maéxima desregulamentacio, do exercicio da atividade publica, para chegar-se
a propria privatizacdo (melhor dirfamos, particularizagdo) dessa e de entes
governamentais.

Nesta linha evolutiva, na prépria administragio direta, constituida de
orgdos incrustados na personalidade juridica das pessoas politicas (cf. art. 42,
I, do Decreto-lei n® 200/67, com alteragc@o do Decreto-lei n® 900, de 29.09.69),
alguns daqueles, pelo menos formalmente, sdo dotados de autonomia — os
6rgdos autdbnomos —, fruto de uma primeira espécie de descentralizagdo: a
descentralizacdo burocratica ou desconcentragdo (arts. 10, § 12, a; e 172, ¢ §%).

E o primeiro segmento da administragio descentralizada, sob a técnica,
nesta parte, da autonomia sem personificacio.

~ Estamos diante da exclusdo ou, pelo menos, mitigacdo da hierarquia, com
capacidade do 6rgdo autdnomo para decidir e gerir recursos.

O outro é a da administrag@o descentralizada personalizada, composta de
pessoas juridicas, e integrada por diferentes por¢des interligadas.

O pardgrafo tnico do art. 4 do Decreto-lei n® 200/67 dispde que as
entidades da Administracdo Indireta se consideram vinculadas ao Ministério
em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade, en-
quanto o art. 19 estatui que esses entes estdo sujeitos a supervisdo do Ministro
de Estado competente ou do proprio Presidente da Republica. Os arts. 26, e
seu pardgrafo tnico, e 28 fixam os objetivos e a instrumentagdo dessa super-
visdo.

A primeira por¢do é a administragdo autarquica (cf. arts. 39 e 61, § 19
II, a, da CF), em que se encontram as autarquias, pessoas juridicas de direito
publico (art. 5 I, do Decreto-lei n® 200/67). Com a administracdo direta, alids,
a autdrquica forma a administragdo estatal, isto é, composta de pessoas publi-
cas.

A segunda é a administra¢do paraestatal, constituida por pessoas de di-
reito privado. ,

Compreende, em primeiro lugar, a administragio empresarial, em que se
acham as empresas publicas (unipessoais — empresas individuais e sociedades
de um tnico sécio — e pluripessoais societérias; as sociedades de economia
mista e as empresas subsididrias — companhias mistas de segundo grau (cf.
art. 5%, II e III, e § 19, do Decreto-lei n® 200/67 com as modifica¢des do
Decreto-lei n® 900/69, e art. 52 deste; arts. 22, XXVII, e 37, XIX, da Consti-
tuicdo Federal).
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Em matéria de supervisao, ja existe, no regime do préprio Decreto-lei n®
200/67, uma distingdo, dentro da Administracdo Publica, entre as pessoas
autdrquicas, publicas, e as empresariais. Alids, o art. 173, § 3%, da CF prescreve
que “a lei regulamentard as relacdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade” .

O paragrafo tnico do art. 27 prescreve que se assegurardo ““as empresas
piblicas e as sociedades de economia mista condi¢des de funcionamento idén-
ticas as de setor privado, cabendo a essas entidades, sob a supervisdo ministe-
rial, ajustar-se ao plano geral do Governo”.

Segundo a politica de obter maior eficiéncia, economicidade e competi-
tividade das empresas paraestatais, partiu-se para os chamados contratos de
gestao (Decreto n® 137, de 27.05.91; Decreto de 10.06.92), no relacionamento
entre a Unido e aquelas suas criaturas econdmicas, que se obrigam a atingir
metas anuais, estabelecidas para indicadores de desempenho nas dreas opera-
cional, comercial, econdmico-financeira, de recursos humanos e administrati-
va, definidos com base em certas premissas acerca de varidveis relevantes do
ambiente da empresa, com estabelecimento de flexibilidade da agdo empresa-
rial.

O contrato de gestdo enseja autonomia a essas empresas estatais, como
técnica de descentralizacdo.

Também dela participa a administracdo fundacional (art. 37, caput, da
CF), cujo elenco € o das fundacdes publicas (art. 37, caput, da CF; art. 52, IV,
e § 3% do Decreto-lei n® 200/67, com a alteracdo da Lei n® 7.596, de 10.04.87).
Destacada como foi, pela Constitui¢do Federal, é que a supervisdo em relacio
a ela tem especificidades.

Finalmente, a administracdo de coopera¢do, a paradministracio, a abarca
os entes de cooperagao.

As entidades de cooperagdo assumem diferentes formas de pessoas juri-
dicas, publicas ou privadas, basicamente as de fundac¢io ou associa¢do, poden-
do revestir, no entanto, cardter mercantil.

Integram essa categoria entes paragovernamentais, COmo 0Os Servigos so-
ciais e de aprendizagem (SESI, SESC, SENAI, SENAC); o Conselho Federal
e as Seccionais da OAB; as empresas controladas indiretamente pela Unido,
expressdo que a legislacdo vem usando para identificar as sociedades comer-
ciais que nfo sdo mistas nem particulares (e de que também pode participar a
Unido), sendo exemplos algumas subsididrias da Eletrobrds e da Telebréas (arts.
22, XXVII; 37, XX, e 71, 11, da CF).

Também pessoas fisicas, titulares de oficios publicos, participam deste
contexto descentralizado, como os tradutores juramentados, os leiloeiros e
despachantes oficiais.
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Os entes de cooperagdo, tal como os seus co-irmdos até agora Vvistos,
exigem, para a sua criac@o e para a defini¢do de seu posicionamento nesse
conjunto, o ato legislativo (cf. arts. 37, XX, e 217, § 12, CF).

Os entes de cooperagdo t€ém sua organizagio regulada por lei, e, em geral,
estatutos aprovados por decreto; fiscaliza¢do por parte do Poder Publico; neles
hé4, muitas vezes, participacdo necessdria dos particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, na sua instituicdo, manutengao, gestdo e funcionamento; e podem ser
subvencionados pelo Estado, arrecadando, em certos casos, em seu favor,
contribui¢des parafiscais.

A paradministracdo é produto da descentralizagdo por cooperagdo; €
integrada pelos entes de cooperag@o ou cooperadores da administragio publica,
que surgem como produto do mencionado processo descentralizador.

E que, ndo obstante a grande variedade de pessoas ditas administrativas,
produto da chamada descentralizacdo institucional, o Poder Publico necessita,
dada a complexidade da atividade executiva, de lancar mdo de outras formas
de descentralizacdo, uma das quais € a descentralizagdo por cooperac¢do, mo-
dalidade essa cuja caracteristica geral é a de dizer respeito a pessoas e circulos
de competéncia que, criados com alguma parcela de incidéncia do direito
publico, exercem, igualmente, parcelas da atividade administrativa, no campo
da prestagdo de servicos publicos, do exercicio do poder de policia, da parti-
cipagao social do Poder Publico.

O processo de descentralizagdo em tela, faz surgir novas pessoas juridi-
cas, ndo integrantes do conjunto dos governados, dos administrados, da socie-
dade civil, dos particulares, mas sim componentes do Poder Administrativo
“lato sensu” (cf. art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 21.06.93, sobre
licitaghes e contratacdes administrativas).

O grau de descentralizagdo, de autonomia, esta na razdo direta do posi-
cionamento no conjunto estatal, e reflete a dimensdo do conjunto dos poderes
de supervisdo ou provedoria que o Poder Piblico exerce sobre o 6rgéo ou
entidade.

II) A administracao indireta

O sentido da designagdo administragéo indireta oferece varias dimensdes,
que t€m por nexo comum o fato de serem constituidas por entes criados, através
de lei, pelo Poder Piblico, para o exercicio de parcelas de fungdo administra-
tiva, como integrantes de um conjunto diverso, no posicionamento estatal,
daquele dos particulares, dos governados, dos membros da sociedade civil.
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Estdo, portanto, sujeitos nd@o ao poder de policia ordinario, mas a super-
visdo ou a provedoria publica.

H4, de comum, a integracdo ou vinculag¢do com referéncia ao Governo.

“Stricto sensu”, inclui, tdo-somente, as autarquias e as empresas publicas
e mistas: é o sentido em que se emprega a denominag@o no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal.

“Lato sensu”, abrange esse segmento, incluidas as fundagdes piiblicas,
que sdo referidas com fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico: cf.
arts. 71, I e III; 165, § 5% I; e 169, pardgrafo dnico, da CF; e arts. 18; 35, § 19
V; e 64 do ADCT.

Em sentido pleno, “latissimo sensu”, abarca, ainda, entidades de coope-
ragdo, ou, como sdo referidas, sob o controle direto ou indireto do Poder
Piblico: art. 71, II, da CF; art. 62, XI, da Lei n® 8.666/93.

IIT) As fundacdes na organizacao administrativa

Duas sédo as espécies de entidades fundacionais ligadas a administragdo

publica.
: As fundagdes piblicas, componentes da administracao fundacional, da
administracdo indireta em sentido lato, fundag¢des-organizagdo (uma estrutura,
¢ ndo um patrimonio é que recebe o selo da personificacdo), instituidas por lei
e cujos agentes estdo submetidos ao regime funcional tnico (art. 39 da CF),
ocupando cargos que geram problemas de acumulacio (art. 37, XVII, da CF).
Nio estdo sujeitas ao velamento do Ministério Pdblico, mas a tutela adminis-
trativa, a supervisdo tutelar.

A CF chama-as, exatamente, de fundagdes publicas (arts. 37, XIX e XX;
e 39; ADCT, art. 19): de fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico
(arts. 22, XXVII; 71, II e III; 150, § 2% 165, § 5% I e III; e 169, p. tnico;
ADCT, arts. 18; 35, § 1, V; e 64); de fundagdes mantidas pelo Poder Piblico
(art. 37, XVII).

E importante a conjugagio dos pressupostos e requisitos da criagdo (ex
nihilo ou por transformacao) mediante lei; vinculagdo ao Poder ou a Institui¢do
Politica; e o custeio de seu funcionamento com recursos publicos (embora
possa haver a geragdo de recursos proprios, inclusive com a prestagdo de
servicos remunerados), caracteristica que sempre esteve referida nas descrigdes
legais desse tipo de ente (cf. art. 4%, § 2%, do Decreto-lei n® 200/67, na versio
primitiva; e art. 178, na redagdo do Decreto-lei n® 2.299/86; art. 3% do Decre-
to-lei n® 900/69; art. 12 da Lei n® 7.596/87, alterando o Decreto-lei n® 200/67,
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e acrescentando-lhe o art. 52, IV; cf. art. 4%, § 22 do Decreto-lei n® 200/67, na
redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.299/86).

Dai, estar expresso o termo mantidas em duas das designagdes citadas.

Outro conjunto € o das fundagdes de cooperagdo, eis que, também na
descentraliza¢do por cooperac@o, a fundagdo se tem mostrado como instrumen-
to habil de desconcentragcdo administrativa em diferentes niveis e espécies; e
de agilizagdo, mediante a personalizagdo organizacional ou patrimonial, de
procedimentos com vistas a satisfagdo mais adequada de determinados fins de
interesse publico e social.

As fundacdes de cooperac@o sao de direito privado, de direito civil, mas
podem ser, ou ndo, do Cddigo Civil, ou seja, podem, ou nao, seguir, estrita-
mento, o respectivo regime; podem ser, portanto, fundagdes-patrimdnio ou
fundagdes-organizagio, conforme o substrato que € personalizado (massa de
bens ou estrutura organizacional); podem ser supervisionadas pela administra-
¢do publica ou estar sob o velamento do Ministério Publico.

Com efeito, as fundagdes cooperadoras podem ter um vinculo maior com
o Poder Publico, seu criador, ou con-criador, e temos as fundagdes paradmi-
nistrativas supervisionadas, que estdo submetidas a um tipo de tutela, de su-
pervisdo; portanto, de algum 6rgdo ou organismo da Administragdo Publica, e
ndo ao velamento pelo Ministério Pdblico; ou podem estar sob a provedoria
desse.

A participag@o e a ingeréncia do Poder Publico, no tocante as fundagdes
de cooperagdo, sio reguladas pelos diplomas normativos competentes, sendo
muito varidveis.

Podemos, por outro lado, proceder a distingdo — nitida — entre as
fundacdes de cooperagdo e aquelas fundagdes particulares instituidas ou co-
instituidas pelo Poder Publico, mas dentro do completo regime do Cédigo Civil
(arts. 21 a 30) e do Cédigo de Processo Civil (arts. 1.199 a 1.204 do vigente),
inclusive quanto & provedoria pelo Ministério Piblico, Gnica forma de controle
a que se submetem.

E o que se chama de participagio fundac:1onal do Estado, principalmente
sob a forma de co-institui¢do com particulares.

Expressivo conjunto dessa categoria €, na drea do ensino, integrado pelas
denominadas fundagdes de apoio a institui¢des de ensino superior.

E, certamente, no nivel local — estadual e municipal —, pela proximi-
dade maior do Poder Piblico em relag@o aos problemas comunitarios, e, muitas
vezes, pela deficiéncia de recursos publicos ou particulares, para, sozinhos,
promover o empreendimento, que se encontra uma grande parte das fundagdes
da espécie.
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Essas fundagoes estdo situadas no conjunto dos administrados, dos go-
vernados, submetidos, como qualquer desses, ao poder de policia administra-
tiva ordinario; e, enquanto fundagoes, ao regime civil, de Direito Civil Comum
(Codigos Civil e de Processo Civil), inclusive ao velamento do Parquet, como
grifado.

A participacao fundacional de pessoa administrativa ndo desnatura essas
fundagdes, que se identificam, nao apenas como de Direito Privado, de Direito
Civil, mas no Cédigo Civil (e de Processo Civil): como fundacdes particulares.

E hipétese semelhante 3 das denominadas participagdes financeiras ou
aciondrias do Estado em sociedades comerciais particulares, que preservam
essa condigdo, ndo obstante dita participagdo (art. 37, XX, da CF).

A participagdo fundacional do Poder Publico (sempre autorizada por lei),
ndo descaracteriza, na hipdtese, a indole particular da entidade.

A situacdo é de identidade — e ndo, apenas, de igualdade ou de igualagdo
— entre a entidade fundacional particular, de cuja instituicdo participa o Poder
Piblico, e aquela criada efetivamente pelo cidaddo ou pela pessoa juridica
também particular. Sdo fundagdes-patrimonio, nos termos dos arts. 24 e 25 do
Cédigo Civil.

E bésico assinalar-se que, dada essa identidade de situagdes, todos os
aspectos do regime juridico das fundagdes do Cédigo Civil estdo presentes no
tocante as fundagdes particulares com participagdo administrativa, inclusive no
concernente ao posicionamento do instituidor ou co-instituidores e administra-
dores, mercé da incidéncia, tdo-somente, do Direito Civil ordindrio, e ndo,
nessa parte, do Direito Administrativo, que apenas interfere, como acontece no
tocante a qualquer particular, quando se trata do exercicio do poder de policia
administrativa comum.

Na mera participagdo fundacional do Estado (art. 37, XX, 22 parte, da
CF), ndo hd nenhum tipo de supervisdo, de tutela por parte do Poder Publico,
eis que sdo entidades particulares.

IV — A descentralizacao por colaboracio

E processo descentralizador de grande atualidade, pela tendéncia do mo-
vimento de desestatizagdo, sob a forma de terceirizag@o, vinculado (mas dis-
tinto) a privatizacio, eis que, nesta Ultima, atividade e respectivo titular passam
para a Orbita particular: na terceirizagdo, o servigo, a obra, o interesse a ser
atendido mantém-se publicos, sendo terceiro o executante respectivo.

Estamos no campo da execug@o indireta (art. 175 da CF; art. 62, VIII, da
Lei n°® 8.666/93), da gestdo privada dos servicos puiblicos.
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Pela descentralizac@o por colaboragdo, a pessoa politica delegada a ter-
ceiros (particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ou pessoas de outras adminis-
tragdes ou paradministragcdes publicas) ou lhes permite o exercicio de encargo
publico; ou ainda aproveita a atividade dos mesmos como auxiliares da atuagao
da administragdo publica.

Os terceiros a que se refere este item passam a colaboradores da admi-
nistrag@o publica.

A descentralizagdo por colaboragdo é de indole objetiva, funcional, eis
que descentralizada é somente a atividade, cuja execug@o € de terceiros.

Sdo regidas pelo Direito Administrativo a atividade delegada, permitida
ou aproveitada (na medida do aproveitamento) e a situacdo juridica do colabo-
rador como tal. '

A CF nio descurou, tampouco, dos colaboradores da administracdo pu-
blica, desses terceiros que, através de delegagdo, concessdo, permissio, contra-
tacdo ou aproveitamento de sua atividade, desenvolvem atuagdo em beneficio
do interesse publico ou social.

As referéncias constitucionais a esses colaboradores so:

a) pessoa juridica no exercicio de atribui¢ées do Poder Publico: art. 5%,
LXIX (cabimento do mandado de seguranca contra atos de seus agentes);

b) (1) delegagdo: arts. 236, e §§ (servicos notariais e de registro, inclusive
fiscalizag@o pelo Poder Judicidrio); 29, § 5% do ADCT (delegacdo da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional ao Ministério Piblico Estadual, na repre-
sentacdo judicial da Unifo nas causas fiscais);

(2) concessao: arts. 21, XI (servigos de telecomunicagdes), XII (servigcos
de telecomunicagdes, de energia elétrica e de aproveitamento hidro-energético
e outros servigos) e XXIII, b (utilizacdo de radioisétopos); 30, V (prestagcdo
dos servicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo); 49, XII
(emissoras de radio e televisdo); 54,1, ae b, e II, b e ¢ (vedagdes a deputados
e senadores); 175, e pardgrafo tnico (servicos publicos em geral); 176, e §§
(pesquisa e lavra de jazidas e demais recursos minerais e o0 aproveitamento do
potencial de energia hidrdulica, com a alteragdo da Emenda Constitucional n®
06/95); 223, e §§ (radiofusdo sonora e de sons e imagens); art. 66 do ADCT
(servigos publicos de telecomunicacdes); arts. 43 e 44 do ADCT (pesquisa e
lavra de recursos minerais e aproveitamento de potencial de energia hidraulica);
Lei n® 8.987, de 13.02.95;

(3) autorizacdo ou permissdo: arts. 21, XII (servigos de telecomunicagd-
es, de energia elétrica e de aproveitamento hidroenergético) e XXIII, b (utili-
zacdo de radioisétopos); 175, e pardgrafo dnico (servigos ptiblicos em geral);
176, §§ (pesquisa e lavra de recursos minerais e aproveitamento de potenciais
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de energia hidrdulica; Emenda Constitucional n® 06/95); 223, e §§ (radiofu-
sdo sonora € de sons e imagens); 43 ¢ 44 do ADCT (pesquisa e lavra de recur-
$0s minerais e aproveitamento de potenciais de energia hidrdulica); Lei
n® 8.987/95;

¢) pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos piiblicos:
art. 37, § 6° (responsabilidade civil);

d) empresas de servigos piiblicos: art. 139, VI (intervengdo na vigéncia
do estado de sitio);

e) sindicatos, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
profissional: arts. 5%, LXX (mandado de seguranga coletivo); 8° (liberdade de
associagdo profissional e sindical); art. 103, IX (legitimidade para a propositura
da acdo de inconstitucionalidade); 150, VI, ¢ (imunidade para as entidades
sindicais dos trabalhadores);

f) igrejas: arts. 19, I (colaboragdo, de interesse piiblico, com a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios); 226, § 22 (celebragdo do casamento
religioso com efeito civil); art. 213 (escolas confessionais);

8) contratados da administragdo piiblica: arts. 22, XXVII (regime juri-
~ dico); 37, XXI (principio da licitagdo); Leis n%. 8.666, de 21.06.95, e 8.883,
de 08.06.94;

h) instituicées privadas (particulares) de educacdo (de ensino): art. 150,
VI, ¢ (imunidade impositiva, desde que sem fins lucrativos); 206, III (coexis-
téncia com as institui¢des piblicas); 207 (autonomia universitaria); 209 (liber-
dade  iniciativa privada na 4rea do ensino, atendidas as condigdes legais e de
autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Estado); 213;

1) instituicoes de assisténcia social (entidades beneficientes, de assistén-
cia social, filantrépicas): arts. 150, VI, ¢ (imunidade, impositiva, desde que
sem fins lucrativos); 195, § 7° (isen¢do de contribuigio para a seguridade
social); 204, I (execugdo das agBes governamentais na 4rea de assisténcia
social); 199, § 1%

j) terceiros e pessoas fisicas e juridicas de direito privado na drea da
saiide: arts. 197 (declaragio da relevancia publica das agdes e servigos de saiide
pelos mesmos executados); 199, § 1° (participagdo complementar de institui-
¢Oes privadas no sistema tnico de satide, segundo diretrizes desse, e mediante
contrato de direito piblico, ou convénio); v. letras i e /;

1) entidades filantrépicas e aquelas sem fins lucrativos: art. 199, § 1°
(preferéncia para participagdo complementar no sistema tinico de satde, segun-
do diretrizes desse, e mediante contrato de direito publico, ou convénio); v.
letra i;
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m) organizagdes representativas da popula¢do ou de segmentos dessa:
arts. 52, X VIII, e LXX, b (representacdo judicial dos associados); 30, X (coo-
peragio no planejamento municipal); 58, II (participagdo em audiéncias publi-
cas, em comissdes do Poder Legislativo); 74, § 2¢ (deniincia de irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido); 204, II (participagao,
em todos os niveis da mesma, na formulagdo das politicas e no controle das
acdes governamentais na drea de assisténcia social);

n) colaboracdo da sociedade (comunidade, coletividade, familia): arts.
205 (na promogdo e no incentivo da educagdo); 216, § 1° (na promogao e
protecdo do patrimdnio cultural brasileiro); 225 (dever de defesa e preservagao
do meio ambiente); 227 (garantia dos direitos da crianga e do adolescente); 230
(amparo as pessoas idosas);

0) escolas comunitdrias: art. 213 (possibilidade de destinagdo de recursos
piblicos, mercé de enquadramento em definigdo legal e preenchimento de
condigdes, como finalidade ndo-lucrativa e aplicagdo de seus excedentes finan-
ceiros em educacdo);

p) entidades de previdéncia privada: arts. 21, VIII (fiscalizagdo, da
Unido, das operagdes de previdéncia privada); 201, § 8° (vedacdo de subven-
¢des ou auxilio, do poder publico, de entidades da espécie, com fins lucrativos);

q) colaboragao entre as unidades federativas: arts. 23, pardgrafo unico
(entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas ao equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional); 30, VI (técnica e
financeira da Unido e do Estado com o Municipio nos programas de educag@o
pré-escolar e de ensino fundamental) e VII (idem, na prestagdo de servigos de
saiide da populagdo); 211 (regime de colaboragdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios na organiza¢do de seus sistemas de ensino);

1) atividade notarial e registral: art. 236; Lei n® 8.935, de 18.11.94.

A descentralizacdo por colaboragdo, tal como aquela por cooperagao,
antes focalizada, é fértil, na medida em que, conforme enfatizado, mantendo
publico o interesse, o servico, a obra, permite a liberagdo, do Governo, quanto
ao nivel de execugdo (art. 10, § 1%, ¢, e § 7% do Decreto-lei n? 200/67), com a
participacdo da sociedade civil, do setor privado, na coisa publica (a res publi-
ca). Tem, pois, virtude democritica e atende aos reclamos da eficiéncia.

A terceiriza¢do oferece, no entanto, limites € dificuldades.

Os primeiros sdo ditados pelo interesse piblico e social, o interesse
coletivo, e pelos imperativos da seguranga nacional (art. 6% § 82, do Decreto-lei
n® 200/67), tomada essa em seu sentido superior, e que constituem, precisa-
mente, 0s mesmos pardmetros do movimento inverso, qual seja a de exploragdo
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‘direta da atividade econémica pelo Estado, nos termos explicitos do art. 173
~ da Constitui¢do Federal.

As dificuldades da terceirizagdo decorrem da sempre espinhosa conver-
géncia do citado interesse coletivo e o do poder econdmico, visando ao lucro
(cf. art. 173, § 4% da CF), como sempre ocorreu na concessdo, nas sociedades
mistas.

O Poder Piblico ndo poderd despir-se da titularidade, do comando, da

- regulamentacgdo, do controle e da fiscaliza¢do da atividade, do interesse, nem

pensar em, sob a capa do neoliberalismo, voltar a um retrégrado Estado liberal
que ndo incorporava, ainda, os valores sociais, impostergaveis, que conduziram
a0 verdadeiro Estado Democratico — democracia politica e social —, destina-
do, como expressa nossa Constituicdo Federal (predmbulo e arts. 19 2% 5% 6%
170 e 193) a assegurar, ao lado da liberdade e dos direitos individuais, os
direitos sociais, a seguranga, a igualdade, a justica, o desenvolvimento e o
bem-estar.

No equilibrio entre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, na
enfatizacdo da funcdo social da propriedade (CF, arts. 5%, XXIII; e 170, III),
tem o Poder Piblico a obrigacdo de garantir o desenvolvimento nacinal; pro-

~ mover o bem de todos; erradicar a pobreza e a marginalizacio; reduzir as

desigualdades sociais e regionais, no pleno atendimento da dignidade da pessoa
humana (CF, arts. 1%, IIl e IV; 3%, 1 a IV; e 170, VII).

Esses, a principiologia e o elenco dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil, e que n3o podem ser abandonados no processo de
modernizagdo da organizagdo administrativa nacional.

E o grande desafio que enfrentamos na atualidade.

--000--
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